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Introducgao

O Acto Constitutivo da Uniao Africana, adoptado em Julho de 2000 na As-
sembleia de Chefes de Estado e de Governo dos paises-membros da Or-
ganizagao de Unidade Africana, determinou a criacao de trés organizagoes
financeiras: o Banco Central Africano, o Fundo Monetario Africano e o Banco
Africano de Investimento. Esta decisao culminou um percurso de décadas
em que, progressivamente, se foi definindo o modelo de institui¢des finan-
ceiras necessarias para incrementar o desenvolvimento econémico a escala
do continente: primeiro, com a criacao do Banco Africano de Desenvolvi-
mento,em 1963; depois, com o estabelecimento da Associagao dos Bancos
Centrais Africanos,em 1966, e com a proposta de criacao de um fundo mo-
netario e de um banco central,em 1980; por fim,com a decisao de criacao
das trés instituicoes financeiras do Acto Constitutivo,em 2000. Contudo, nos
21 anos que passaram desde entao, o processo de estabelecimento dessas
trés organizagdes tem decorrido muito lentamente e ainda nenhuma delas
entrou, de facto, em funcionamento.

Este capitulo faz uma apresentacao das trés organizacoes financeiras ins-
tituidas pelo Acto Constitutivo da Uniao Africana, da situacao em que se
encontra o processo de criacao de cada uma delas e das principais causas
que explicam a lentidao do processo. Em termos globais, os atrasos estao
relacionados com as dificuldades proprias do estabelecimento de organi-
zacgoes financeiras, sobretudo em contextos africanos, mas também com a
lentidao do processo de integracao econémica do continente. Na medida
em que a integragao monetaria esta profundamente relacionada com o
nivel de integracao econdmica e, por isso mesmo, com as dinamicas de
convergéncia econdmica, institucional e politica, a explicagao do atraso no
estabelecimento das organizagoes financeiras da Uniao Africana deve ter
em conta os condicionalismos especificos do percurso de integragao eco-
némica do continente.

A primeira seccao analisa,de forma sintética, o processo formal de discussao
e criacao da Comunidade Econdmica Africana. A ideia da integragcao econo-
mica do continente como condicao essencial para a realizacao dos objec-
tivos da Organizacao de Unidade Africana tem sido sucessivamente reafir-
mada desde 1963. Durante a primeira década, os diferentes documentos
disponiveis mostravam uma orientagao prioritaria para o desenvolvimento
dos grupos regionais de paises, para a ampliacao e intensificacao do co-
meércio intra-africano e para a necessidade de harmonizagao de diferentes
politicas. A assuncao efectiva do objectivo da criagao de uma comunidade
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economica s6 aconteceu em 1979, com a Estratégia de Monrdvia, que apre-
sentou a ideia de uma comunidade como parte integrante da estratégia
africana de desenvolvimento. Essa ideia ganhou corpo no Plano de Ac¢do de
Lagos, de 1980, que formulou um projecto com uma programacao temporal
para o estabelecimento gradual de um mercado comum e sua posterior
transformagao numa comunidade econdmica, por volta do ano 2000. Mas, a
criacao formal aconteceu bem antes do previsto,em 1991, com a aprovagao
do Tratado de Criacao da Comunidade Econdmica Africana na Assembleia
de Abuja. Contudo, pouco se avangou nestes ultimos 30 anos apos a sua
aprovacao, a despeito de varios outros planos e tratados,como a Nova Par-
ceria para o Desenvolvimento de Africa (2001), a Agenda 2063 (2015) e o
Tratado de Criacao da Zona de Comércio Livre Continental Africana (2018).

A segunda secc¢ao analisa 0 modo como as questoes monetarias e financei-
ras acompanharam o percurso de criagao da Comunidade Econédmica Afri-
cana. Essas matérias comegaram a merecer mais atengao com o Memorando
de 1970 e com a Declaragdo Africana sobre cooperagdo, desenvolvimento e
independéncia econémica de 1973, ambos adoptados em Adis Abeba, docu-
mentos que reconheciam o papel decisivo que as instituicdes financeiras
poderiam ter no financiamento do desenvolvimento e no reforco do pro-
cesso de integracao econémica. O documento de 1973 defendia a neces-
sidade do estabelecimento de mercados de capitais regionais e apelava
ao Banco Africano de Desenvolvimento para dar prioridade aos projectos
multinacionais capazes de fomentar a integragao econémica africana. Mas,
foi o Plano de Accao de Lagos, que introduziu a discussao sobre novas orga-
nizagoes financeiras, propondo a criagao de um Fundo Monetario e de um
Banco Central,indispensaveis para a criacao de uma moeda Unica para todo
o continente. Finalmente, em 2000, o Acto Constitutivo da Uniao Africana
integrou formalmente a existéncia de organizagoes financeiras nas suas
disposicoes legais, instituindo as duas organizagoes propostas no Plano de
Lagos e um Banco de Investimento. Ainda que estas trés instituicoes finan-
ceiras tenham sido consideradas como um dos principais projectos-guia da
Agenda 2063, 0 seu langamento efectivo continua sem concretizagao.

Finalmente, a terceira seccao apoia-se nos resultados das duas secgoes an-
teriores para procurar as explicacoes que permitem justificar a lentidao do
processo de estabelecimento dessas trés organizagoes financeiras.
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1. Daideiainicial de integragao a criagao da Comunidade
Econdmica Africana

A ideia da integragao econémica do continente como condicao essencial
para a realizagao dos objectivos da Organizacao de Unidade Africana (OUA)
foi, desde 1963, sucessivamente reafirmada nos diferentes encontros e ci-
meiras do Conselho de Ministros (Conselho) e da Assembleia de Chefes de
Estado e de Governo (Assembleia), através de resolucdes, declaracoes e de
tratados aprovados. Até 1973, os diferentes documentos trataram, sobre-
tudo, do desenvolvimento dos grupos regionais de paises, da ampliacao
e intensificacao do comércio intra-africano e da necessidade de harmoni-
zacao de diferentes politicas, tudo como forma de criar as condicoes para
uma futura integragao econémica da regiao africana. A partir de 1976, os
documentos oficiais passaram a considerar a ideia da criacao de um mer-
cado comum africano, que deveria ser construido por etapas e num hori-
zonte até cerca do ano 2000. Da formulagao inicial da ideia de integracao
economica até ao estabelecimento da Comunidade Econdmica Africana,em
1991, foram dados varios passos, num percurso que temos de revisitar para
enquadrar o modo como emergiu a consideracao das questdes monetarias
e financeiras e a percepcao do papel que as instituicdes financeiras podem
ter na criagao e afirmagao do mercado comum africano.

Na sua primeira sessao ordinaria apos a adopc¢ao da Carta da OUA, realizada
em Dakar em Agosto de 1963, 0 Conselho reconheceu que nao existiam flu-
xos de comércio organizados a escala do continente, 0 que, nao s6 impedia
a expansao das economias dos novos paises africanos, como poderia con-
duzir a perpetuacao da dependéncia econdmica em relagao aos paises de-
senvolvidost. Em Setembro de 1967, na sua nona sessao ordinaria realizada
em Kinshasa, o Conselho reconheceu que a criagao dos grupos regionais
de paises tinha favorecido a realizacao da unidade africana, bem como o
desenvolvimento da cooperacao entre os paises-membros, e que a organi-
zagao e aprofundamento desses agrupamentos constituia um passo em di-
reccao a supressao das multiplas barreiras ainda existentes e a progressiva
emergéncia de um mercado comum africano?. Dai a decisdao tomada pelo
Conselho de convidar o Secretario-Geral da OUA a providenciar medidas de
apoio ao estudo das condigdes necessarias para o estabelecimento de um
mercado intra-africano.

1 Resolugao CM/Res.5(1) sobre agrupamentos regionais (CM 1963).
2 Resolugao CM/Res.123(IX) sobre cooperagao intra-africana (CM 1967).
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O Conselho de Setembro de 1968, realizado em Argel, constatou que o volu-
me do comeércio intra-africano continuava a nao registar qualquer melhoria
significativa, mas acreditava que a criagao de mercados regionais integra-
dos através de agrupamentos regionais poderia, nao sé contribuir para o
efectivo crescimento do comércio intracontinental, como poderia ajudar a
criar as bases para uma futura industrializacao do continente. Para isso,
era indispensavel cuidar de uma melhor difusao da informacao comercial
no seio do continente. O Conselho recomendou aos paises-membros que
apoiassem o Secretariado da OUA na compilacao da informagao essencial
para a expansao do comércio e que desenvolvessem esfor¢os promocionais
através de reunides entre empresarios, programas de publicitacao de ma-
térias-primas e feiras comerciais®. O Conselho também reconheceu que a
cooperacao monetaria era um importante factor de integracao economica,
mas era uma matéria técnica que exigia um estudo mais completo, pelo
que se tornava necessario garantir o apoio e acompanhamento do Banco
Internacional para a Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD) e do Fundo
Monetario Internacional (FMI)4 bem como uma colaboragao mais intensa
com o Secretariado-Geral da OUA, a Comissao Econdmica para Africa (CEA)
e 0 Banco Africano de Desenvolvimento (BAD).

Um passo importante foi dado no Conselho de Agosto de 1970, realizado
em Adis Abeba. Numa altura em que as Nagdes Unidas reconheciam as fra-
quezas e os falhangos da sua Primeira Década de Desenvolvimento e em
que estavam a preparar a Segunda Década, a OUA concluiu que tinha, mais
do que nunca, o dever urgente de reafirmar o compromisso e a determina-
¢ao dos lideres africanos em fazer da sua organizacgao a principal entidade
de formulacgao de politicas e a for¢a condutora da transformacao econémi-
ca e do progresso social em Africa. A OUA adoptou, entdo, um memorando
sobre as responsabilidades e o papel da organizagao nos dominios eco-
ndmicos e sociais, de que podemos destacar duas decisdes importantes.
Por um lado, decidiu pela constituicao de “Grupos Africanos” no seio das
organizagdes internacionais de ambito econdémico e social,nomeadamente,
as principais agéncias das Nacoes Unidas, de forma a promover posicoes

3 Resolucao CM/Res.159(XI) sobre agrupamentos regionais e integragao de mercados (CM 1968).

4 0 BIRD e o FMI foram criados nas conferéncias de Bretton Woods, em 1944. O BIRD foi
concebido com a missao de financiar a reconstrugao dos paises devastados pela Il Guerra Mundial,
mas, com o tempo, foi transformado num banco de desenvolvimento mundial, preferencialmente
orientado para os paises em desenvolvimento. Com a criagao da Associagao Internacional de
Desenvolvimento (AID),em 1960, as duas organizagoes (BIRD e AID) passaram a constituir o grupo
Banco Mundial.
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africanas concertadas na preparagao dos programas que tinham implica-
¢oes directas para Africa.

Por outro lado, o Conselho decidiu criar um grupo de especialistas para o
estudo das prioridades econémicas e sociais da organizagao, numa coope-
racao entre a OUA, CEA e o BAD. Essas prioridades compreendiam:

i) aintensificacao da cooperacao regional;

ii) mobilizacao de recursos financeiros domésticos para o estabelecimento
de fundos de apoio ao desenvolvimento;

iii) aceleracao do processo de desenvolvimento industrial do continente,
com énfase em projectos multinacionais; e

iv) o crescimento do comércio intra-africano, principalmente, através de
melhorias na informagao sobre os recursos econémicos e a produgao de
cada pais°.

Os Estados-membros da OUA reafirmaram a sua determinacao em coor-
denar e harmonizar, no seio da organizacao, as suas politicas nacionais e
regionais, de modo a promover a rapida e progressiva integragao das eco-
nomias e mercados, bem como a partilha de recursos materiais e humanos
em todo o continente.

Na sequéncia do Memorando de 1970, a Assembleia de Adis Abeba, reuni-
da em Maio de 1973 por ocasiao da comemoracao do 10.° aniversario da
criagao da OUA, adoptou uma Declaragdo Africana sobre cooperagdo, desen-
volvimento e independéncia economica®. A parte central deste documento de
1973 trata da cooperacao economica e integracao africana e aborda varios
topicos, nomeadamente, mobilizacao de recursos materiais e humanos, in-
dustrializacao, questdes monetarias e financeiras, bem como o comércio
intra-africano e internacional. A ideia base continuava a ser a partilha dos
recursos materiais e humanos para a intensificagao, planificacao e harmo-
nizagao das relagdes economicas e financeiras entre paises e regides,como
uma via para a progressiva integragao econémica do continente, num pro-
cesso comum e autocentrado de crescimento e desenvolvimento. Defendia-
-se a necessidade de identificar as regides econémicas de Africa, de forma

5 Memorando CM/Res.219(XV) sobre o papel e as responsabilidades da OUA nos dominios
econdmico e social (CM 1970).

6 Declaragao CM/St.12(XXI) sobre cooperagao, desenvolvimento e independéncia econémica (CM
1973).
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a promover o desenvolvimento sistematico de todo o continente através
do planeamento regional, tomando sempre como base os planos nacionais.

Contudo, o documento de 1973 dava uma atengao muito particular a di-
mensao monetaria e financeira da cooperagao interafricana. Por um lado,
defendia a adopgao de medidas para promover uma cooperagao monetaria
efectiva entre os paises africanos, nomeadamente:

i) organizar consultas mutuas sobre matérias monetarias;
ii) incrementar o papel das moedas africanas nos pagamentos intra-africanos;
iii) instituir arranjos entre as diferentes moedas nos pagamentos intra-africanos;

iv) estabelecer a nivel regional, ou sub-regional, um ou mais unides de pa-
gamento com um fundo africano de liquidagao externa.

Por outro lado, o documento defendia o fortalecimento da cooperacao fi-
nanceira efectiva em Africa, com o estabelecimento de mercados de capi-
tais regionais e com o apelo ao BAD para tornar prioritario o financiamento
de projectos multinacionais e de projectos capazes de fomentar a integra-
gao economica africana.

A discussao sobre o modo de impulsionar a integracao econémica africa-
na cresceu significativamente a partir da sequnda metade da década de
1970. Num Conselho extraordinario sobre desenvolvimento econémico e
cooperacao realizado em Kinshasa, em Dezembro de 1976, foi declarada
a intengao de se avangar com a criagao de um mercado comum africano,
0 que implicava a realizacao dos estudos necessarios para o efeito. Uma
resolucao do Conselho de Libreville, em Julho de 1977, reafirmou esse ob-
jectivo e recomendou, como assunto prioritario, que OUA e CEA continuas-
sem 0s seus estudos com vista ao estabelecimento do mercado comum e
que deveriam conclui-los até ao ano de 1980’. Mas foi apenas em 1979
que se deram os principais passos no sentido da assuncao de uma comu-
nidade econdémica como objectivo fundamental a atingir. Nessa altura, as
Nacdes Unidas estavam a preparar a Terceira Década de Desenvolvimen-
to e os paises africanos, contrariamente ao que acontecera anteriormente,
decidiram ter um papel activo nessa preparacao, na expectativa de que a
integracao de uma estratégia africana pudesse facilitar o desenvolvimento
acelerado do continente e suas regides, numa base de auto-sustentagao e
auto-suficiéncia. Para o efeito, a OUA estabeleceu uma parceria com a CEA

7 Resolugao CM/Res.558(XXIX) sobre o simposio da Segunda Feira Comercial de Argel (CM 1977).
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e o Programa das Nacoes Unidas para o Ambiente (PNUA), de que resultou
a preparacao de dois encontros internacionais, em Fevereiro e em Marco
de 19798, cujos relatdrios serviram de base a um documento preparado por
uma Comissao Técnica de Especialistas, intitulado Strategy for the African
Region in the International Development Strategy for the Third United Nations
Development Decade®.

Esta Estratégia para a Regido Africana foi adoptada na quinta reuniao da
Conferéncia de Ministros da CEA, realizado em Rabat, em Marco de 1979,
e posteriormente apresentada no Conselho de Ministros da OUA, realizado
em Monrdvia,em Julho do mesmo ano. Uma resolucao deste Conselho pro-
pbs o documento a Assembleia Geral das Na¢des Unidas como contribuicao
africana e parte integrante da sua Estratégia Internacional para a Terceira
Década de Desenvolvimento. Assumido como estratégia africana para o de-
senvolvimento e crescimento econdmico, o Conselho apelou aos Estados-
-membros para que utilizassem as recomendacoes dessa estratégia como
base para a formulacao dos seus planos de desenvolvimento, a0 mesmo
tempo que convocava a OUA, CEA e outras organizagdes africanas e inter-
nacionais para ajudar os diferentes paises na formulacao e execucao dos
seus planos, mas também para procurar formas de assegurar a realizagao
efectiva dessas recomendacoes de estratégia.

A resolucao do Conselho de Monrdvia, também chamada de Estratégia de
Monrdvia para o Desenvolvimento Econdmico de Africa'®, é constituida por
duas partes: uma primeira parte, que confirma a Estratégia para a Regido
Africana e uma segunda,em que o objectivo da criagao de uma Comunidade
Economica Africana é apresentada como parte integrante da estratégia afri-
cana de desenvolvimento. A resolucao convocava a OUA, em colaboragao
com a CEA e outras institui¢oes regionais africanas, para desenvolverem um
programa para o estabelecimento de uma Comunidade Econémica Africana
e para prepararem o texto do tratado de constituicao.A Assembleia,também
realizada em Julho de 1979, aprovou a Declara¢do de Compromissos de Mon-
révia como documento de comprometimento para assegurar e favorecer a
realizagao dos objectivos de desenvolvimento e de integracao econdmica

8 Symposium on the Future Development Prospects of Africa towards the year 2000, organizado pela
OUA/CEA e realizado em Monrdvia, entre 12 e 16 de Fevereiro de 1979. Seminar on Alternative Pa-
tterns of Development and Life Styles for the African Region, organizado pela CEA/PNUA e realizado
em Adis Abeba entre 5 e 9 de Marco de 1979.

9 O documento foi publicado como Anexo A da Resolugao 332(XIV) da Conferéncia de Ministros
da OUA, realizada em 27 de Margo de 1979. Ver ECA (2014).

10 Resolucio CM/Res.722(XXXII)Rev.1 (CM1979).
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do continente. A Declara¢do exprimia a convic¢ao de que 0s Compromissos
assumidos poderiam conduzir, a nivel nacional, sub-regional e regional, a
emergéncia de uma economia africana dinamica e interdependente, abrin-
do caminho para o eventual estabelecimento de um mercado comum afri-
cano e, deste modo, conduzir a génese da Comunidade Econdmica Africana.

A Estratégia de Monrdvia retomou a preocupagao com as questées moneta-
rias e financeiras do processo de desenvolvimento econdmico. Em primeiro
lugar,a questao dos pagamentos intra-africanos, defendendo a necessidade
de fortalecer as camaras de compensacao e outros arranjos de pagamen-
tos existentes e de alargar a sua existéncia a nivel sub-regional, com o
objectivo de os integrar num futuro Sistema Africano de Pagamentos, que
permitiria minimizar a utilizacao de moedas estrangeiras no financiamento
do comércio intra-africano. Em segundo lugar, era necessario maximizar a
utilizacdo da enorme quantidade de recursos existentes em Africa, por um
lado, reduzindo a elevada drenagem de divisas para fora do continente,
que multiplos mecanismos permitiam, tais como a actividade das empre-
sas transnacionais. Por outro lado, os recursos deveriam ser redistribuidos,
numa base regional, para o fomento do desenvolvimento nacional,regional
e multinacional, nomeadamente, no lancamento de industrias basicas e es-
tratégicas. Mas essa mobilizacao e redistribuicao impunha a necessidade
da criacao de instituicoes financeiras especializadas, capazes de utilizar a
concentracao de competéncias especificas e de experiéncias particulares
para fomentar a sua utilizagao 6ptima.

A Declaragdo de Monrdvia definiu as principais orientagoes e medidas para
a realizagao de um desenvolvimento econdmico e social auto-suficiente e
auto-sustentado e para o estabelecimento de uma nova ordem econémi-
ca. A assuncao da declaracao impunha a necessidade de medidas urgentes
para assegurar o apoio politico indispensavel a prossecucao dos objecti-
vos estabelecidos. Para a discussao e preparacao de medidas necessarias
a execucao da Declaragdo, a Assembleia realizou uma sessao extraordina-
ria em Lagos, em Abril de 1980, dedicada aos problemas econdémicos do
continente, da qual resultou a adopg¢ao do Plano de Ac¢do de Lagos para o
Desenvolvimento Econdmico de Africa (OAU 1980)!1. A mesma sessao adoptou

11 O Plano de Acgdo de Lagos deu lugar a uma ‘resposta” do Banco Mundial, em 1981, através do
chamado Relatério Berg (World Bank, Accelerated Development in Sub-Saharan Africa: An Agenda for
Action. Washington DC, The World Bank, 1981). Sdo documentos que apresentam duas perspec-
tivas substancialmente diferentes das causas da crise africana e, consequentemente, diferentes
perspectivas de evolugao. Marcaram de forma significativa todo o debate realizado a partir do
comego da década.
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uma declaragao final, intitulada Acta Final de Lagos, em que os Chefes de
Estado e de Governo se comprometiam plenamente com o Plano de Ac-
¢do aprovado e, assim, a executar a Estratégia de Monrdvia e adoptar todas
as medidas necessarias para o estabelecimento de um mercado comum
africano, como primeiro passo no sentido da criagao de uma Comunidade
Econdmica Africana.

A Acta Final de Lagos reafirmou o compromisso da OUA em estabelecer a
Comunidade Econémica Africana até ao ano 2000, com base num tratado
que deveria ser preparado por uma Comissao de Redacgao, nomeada pelo
Secretario-Geral a nivel ministerial, e cujo texto deveria ser submetido a
Assembleia agendada para 1981. O objectivo principal desta nova estru-
tura seria a promogao do desenvolvimento colectivo, acelerado, auto-sufi-
ciente e auto-sustentado dos Estado-membros e sua futura integragao nos
diversos campos econdmico, social e cultural. Para atingir esse objectivo, a
execugao do Plano de Accdo deveria acontecer em duas fases sucessivas. Na
primeira fase, durante a década de 1980, seriam tomadas medidas para for-
talecer as comunidades econdmicas regionais existentes e para criar outras
a nivel do continente, desenvolver a integragao sectorial efectiva das dife-
rentes economias nacionais e promover a coordenagao e harmonizagao dos
diferentes agrupamentos econdémicos para o estabelecimento gradual de
um Mercado Comum Africano. Na segunda fase, durante a década de 1990,
deveria ser aprofundada a integracao sectorial através da harmonizagao
das estratégias, politicas e planos de desenvolvimento econdmico, nomea-
damente, através da promogao de projectos conjuntos e harmonizagao das
politicas monetarias e financeiras. Seria o tempo para o estabelecimento do
Mercado Comum Africano e para conduzi-lo no sentido de se alcangarem os
objectivos da Comunidade Econémica Africana.

O Plano de Ac¢do considerou a necessidade de se estabelecer, ou fortalecer,
um conjunto de institui¢oes de dimensao regional que pudessem ajudar os
Estados-membros a construir as capacidades e infra-estruturas necessarias
para a promogao do seu desenvolvimento. Dadas as dificuldades de cada
um dos paises, essas instituicoes deveriam ser preparadas em articulacao
com a CEA, como ja tinha acontecido com a criagao do Instituto Africano
para o Desenvolvimento Econémico e Planeamento (1962), a fundagao do
BAD e o estabelecimento da Associagao dos Bancos Centrais Africanos. Do
ponto de vista monetario e financeiro, o Plano de Ac¢ao considerava a neces-
sidade de acgoes a trés niveis:
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i) anivel nacional,deveriam ser adoptadas novas politicas monetarias, no-
meadamente, a reestruturacao e reorientacao das politicas das institui-
¢oes bancarias, para integra-las de forma mais activa nos objectivos de
desenvolvimento dos paises;

ii) a nivel sub-regional, deveriam ser revistos os arranjos de cooperagao
financeira existentes, com o objectivo de integra-los num Unico sistema
de compensacao multilateral e arranjos de pagamentos e, assim, cami-
nhar no sentido da criagao de uma Uniao Africana de Pagamentos; e

iii) a nivel regional, era necessario fortalecer financeiramente o BAD, de for-
ma a poder oferecer maior apoio aos Estados-membros,em particular os
menos desenvolvidos, bem como a necessidade de estabelecer um fun-
do monetario africano e um fundo mutuo de garantia e solidariedade.

A criacao formal da comunidade econdmica prevista no Plano de Accdo de
Lagos para o inicio da década de 2000 acabou por acontecer mais cedo, ainda
no inicio da década de 1990. A decisao foi tomada na Assembleia realizada
em Abuja,em 1991, que aprovou o Tratado de Cria¢do da Comunidade Econémi-
ca Africana, conhecido por Tratado de Abuja. A Assembleia considerou que os
esfor¢os desenvolvidos nos dominios da cooperagao sectorial sub-regional e
regional eram encorajadores e permitiam avangar num processo de integra-
¢ao mais amplo e mais completo. A Comunidade foi criada como parte inte-
grante da OUA, tendo como objectivo primordial a promogao do desenvol-
vimento econdmico, social e cultural, bem como a integragao econdémica do
continente, ‘com vista a ampliar a auto-suficiéncia econdmica e favorecer um
desenvolvimento enddgeno e auto-sustentado™? O Tratado estabeleceu que
a Comunidade deveria ser estruturada progressivamente e de forma faseada,
que cada uma das 6 fases previstas teria duracao variavel e que o processo
global deveria ter uma duracao de 34 anos, mas nao podendo ultrapassar
40 anos. A Ultima fase seria o culminar do processo, com a consolidagao do
Mercado Comum Africano através da integracao de todos os sectores e a livre
circulacao de pessoas, bens, capitais e servicos. Nesta fase seria finalizada
a estruturagao do Fundo Monetario Africano, estabelecido o Banco Central
Africano e criada uma moeda Unica para todo o continente.

12 Tratado de Criagdo da Comunidade Econdmica Africana (1991).
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2. As instituicoes financeiras estabelecidas pelo Acto
Constitutivo da Uniao Africana

Até cerca de 1970, os paises africanos estiveram preocupados, principal-
mente, com a consolidagao das suas economias nacionais e com a criacao
de uma maior ligacao e interdependéncia entre elas. A principal institui-
gao regional construida, a Organizagao de Unidade Africana, tinha moti-
vagoes de natureza politica proprias do contexto em que ocorreram as
independéncias nacionais, mas pretendia ser, também, um instrumento
para a consolidacao das bases da unidade dos paises africanos e uma
instituicao de cooperacao vocacionada para ser um verdadeiro motor da
integracao econdémica do continente. A emergéncia de grupos regionais
de paises constituia um passo importante na dinamizacao de processos
de integracao econémica regional, assumidos como suportes fundamen-
tais para a progressiva integracao de todo o espaco continental. Nesse
periodo, e com o apoio da CEA, foram construidas duas instituicoes de
natureza financeira:

i) o BAD?* criado com a missao de promover o desenvolvimento e o pro-
gresso social nos paises-membros, principalmente, através da mobili-
zacao e afectacao de recursos para o investimento e da provisao de
aconselhamento e assisténcia técnica aos diferentes paises da regiao;

ii) aAssociacao dos Bancos Centrais Africanos'4, criado com o objectivo de
promover a cooperagao entre os paises-membros nos dominios moneta-
rio, bancario e financeiro, visando a criagao posterior, através de um pro-
cesso sequencial de convergéncia, de uma moeda Unica e de um banco
central comum em Africa.

13 O Acordo de criagao do BAD foi assinado por 23 paises africanos em Agosto de 1963, em
Cartum. A reunido inaugural do Conselho de Governadores aconteceu em Novembro de 1964,em
Lagos, a sede do Banco foi instalada em Abidjan, em Margo de 1965, e as suas operagoes tiveram
inicio em Julho de 1966. Actualmente, constitui um grupo financeiro integrado pelo proprio
BAD, pelo Fundo Africano de Desenvolvimento e pelo Fundo Fiduciario da Nigéria, tendo como
accionistas 54 paises africanos (paises-membros regionais) e 27 nao-africanos (paises-membros
nao-regionais).

14 A ideia de uma associacao de bancos centrais foi colocada logo na primeira Conferéncia de
Chefes de Estado e de Governo, em Maio de 1963. Preparada pela CEA, a primeira reuniao de
Governadores dos Bancos Centrais Africanos foi realizada em Adis Abeba, em Fevereiro de 1965,
altura em que foram aprovados os estatutos iniciais da Associacao e definidas as suas formas de
organizagao.
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A partir do Memorando de Adis Abeba de 1970 e da Declaracdo Africana
adoptada em Adis Abeba em 1973, as resolugoes, recomendacgoes e outras
propostas das cimeiras africanas passaram a dar mais atencao as questoes
monetarias e financeiras e ao papel decisivo que as instituicdes financeiras
poderiam ter, quer a nivel do financiamento do desenvolvimento, quer do
reforco do processo de integracao econémica, em particular, orientando a
Sua accao para o apoio a programas e projectos de ambito continental.
Como vimos antes, a Declara¢do Africana defendia a necessidade de pro-
mover uma efectiva cooperagao monetaria no continente, nomeadamente,
intensificando as consultas entre paises, aumentando o recurso as moedas
nacionais nos pagamentos intra-africanos e estabelecendo arranjos de pa-
gamentos entre as diferentes moedas. Mas,também defendia a necessidade
de criacao de mercados de capitais regionais e de alargamento do financia-
mento de projectos multinacionais por parte do BAD. A Estratégia de Mon-
rovia,de 1979, retomou as preocupacgoes relativas as questdoes monetarias
e de pagamentos, reforcando a necessidade de se avangar para um Sistema
de Pagamentos Africanos que permitisse minimizar a utilizacao de outras
divisas no financiamento do comércio intra-africano. Essa Estratégia tam-
bém realcava a necessidade de utilizar de forma eficiente a enorme quanti-
dade de recursos de que a Africa dispde e de promover a sua redistribuicio
numa base regional, impulsionando o langamento de industrias basicas e
estratégicas necessarias para sustentar o desenvolvimento econémico do
continente. Mas, como o documento referia, essa mobilizacao e redistri-
buicao impunha a necessidade de instituicdes financeiras especializadas,
indispensaveis para promover a utilizacao 6ptima desses recursos.

O Plano de Acgdo de Lagos,de 1980,deu uma atencao particular a criagao da
Comunidade Econédmica Africana, defendendo o seu estabelecimento até ao
ano 2000. Com uma execugao definida em duas fases, o Plano via a década
de 1990 como a fase de harmonizacao das estratégias, politicas e planos
de desenvolvimento, bem como de harmonizagao das politicas monetarias
e financeiras. Para isso, como vimos antes, era indispensavel o desenvol-
vimento de um conjunto de accoes a trés niveis: a nivel nacional, na rees-
truturacao e reorientacao das politicas bancarias para o financiamento do
desenvolvimento; a nivel regional, na revisao e fortalecimento dos arranjos
de cooperacao financeira e de pagamentos para impulsionar a criagao de
uma Uniao Africana de Pagamentos; e a nivel continental, para fortalecer
financeiramente o BAD e avancar no estabelecimento de um fundo mone-
tario africano e um fundo mutuo de garantia e solidariedade. A Comunidade
Econdmica Africana acabou por ser aprovada muito antes, em 1991 com
o Tratado de Abuja, que também definiu as fases para a sua estruturacao,
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considerando a ultima fase,a acontecer por volta de 2020, como o culminar
de todo o processo. Seria esta a fase de consolidagao do Mercado Comum e
em que seriam estabelecidas as principais instituicoes monetarias e finan-
ceiras a nivel continental, com a instituicao do Fundo Monetario Africano,
o estabelecimento do Banco Central Africano e a criacao de uma moeda
Unica para todo o continente.

Do ponto de vista das principais institui¢oes financeiras, a ideia consolida-
da até entao era de acrescentar ao BAD duas novas organizagdes: O Fun-
do Monetario e o Banco Central. Prevalecia a ideia de que o BAD deveria
ser fortalecido financeiramente e estruturado de forma a dar resposta as
necessidades de financiamento das economias africanas. Em 1999, a De-
claracao de Sirte®®, que definiu o principio de transformacao da OUA numa
nova Uniao Africana, pretendia uma aceleracao do processo de execucao
do Tratado de Abuja e o rapido estabelecimento das instituicdes que eram
propostas, nomeadamente, o Fundo Monetario e o Banco Central. O Acto
Constitutivo da Unidao Africana, de 2000, integrou formalmente a existéncia
de organizacgoes financeiras nas suas disposicoes legais, estabelecendo no
seu Artigo 19 que ‘A Unido Africana é dotada das seguintes instituicoes fi-
nanceiras”: Banco Central Africano, Fundo Monetario Africano e Banco Afri-
cano de Investimento®. A novidade aqui foi a instituicao de um novo banco
de investimento, numa clara mudanca em relacao ao que se defendia até
entao, em que o BAD deveria ser fortalecida como instituicao fundamental
para o financiamento das economias africanas. O estabelecimento destas
organizagoes foi integrado pela Agenda 2063 da UAY como um dos seus 14
projectos-guia, sendo vistas como decisivas para a aceleragao da integragao
africana e do desenvolvimento econdmico e social do continente, na medi-
da em que deverao ter um papel fundamental na mobilizagao e redistribui-
gao dos recursos e na gestao do sistema financeiro africano.

15 Declaracao aprovada numa sessao extraordinaria da Assembleia realizada em 1999, em Sirte,
Libia. Consequéncia do debate desenvolvido ao longo da década de 1999 sobre a necessidade de
adequar as estruturas da OUA a um mundo em mudanga,a Declaracao apelava ao estabelecimento
de uma nova Uniao Africana, capaz de acelerar a integragao africana e de apoiar o crescimento do
poder da Africa e dos paises africanos na cena mundial (OAU 1999).

16 Acto Constitutivo da Uniao Africana (2000).

17 A Agenda 2063 é um novo plano de longo prazo pensado para a transformagao estrutural
de Africa e um quadro estratégico partilhado para o crescimento inclusivo e desenvolvimento
sustentavel. A iniciativa da preparacao do plano inscreve-se na Declara¢ao Solene do 50.°
Aniversario da fundacao da OUA apresentada na Assembleia do Jubileu de Ouro realizada em Adis
Abeba, em Maio de 2013.
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As trés instituicdes do Acto Constitutivo encontram-se,actualmente,em mo-
mentos diferentes do seu processo de criagao e entrada em funcionamento.
Por um lado, a Conferéncia da Unido Africana®® (Conferéncia) ja adoptou
os protocolos para o estabelecimento do Fundo Monetario e do Banco de
Investimento. Por outro lado, a Comissao da Unido Africana®® (CUA) e a As-
sociagao dos Bancos Centrais estabeleceram uma Comissao Conjunta para
trabalhar na preparacao do modelo de criagao do Banco Central. No seio
dessa comissao,um Grupo de Estudo preparou dois relatérios,um dos quais
constitui o documento de estratégia para o estabelecimento do Banco Cen-
tral?°, documento adoptado em Agosto de 2015. Vejamos o percurso ja rea-
lizado por cada uma das trés organizacoes financeiras.

Fundo Monetario Africano

O Fundo Monetario Africano (FMA) é considerado como uma instituicao
indispensavel para a concretizacao dos objectivos da Uniao Africana e,em
particular, para a criagao de uma moeda comum. O Fundo podera funcionar
como um depdsito para as reservas dos bancos centrais e para as moedas
nacionais dos paises-membros, proporcionando uma maior integragao mo-
netaria e ajudando a eliminar as restricoes de comércio. A Conferéncia de
Abuja, em 2005, decidiu sediar o FMA na Regido Central de Africa?! e, em
2007, a Conferéncia de Adis Abeba acolheu e endossou a decisao da Comu-
nidade Econémica dos Estados da Africa Central que designou os Camardes
como pais anfitrido para a nova organizacao?.. E em 2014, a Conferéncia de
Malabo decidiu adoptar o Protocolo e os Estatutos do FMA?* que deverao
entrar em vigor 30 dias apds a submissao do 15° instrumento de ratificagao
e mediante o pagamento de pelo menos 25% do capital minimo realizado
(Quadro 1).

18 Designagao actual da antiga Assembleia de Chefes de Estado e de Governo (Acto Constitutivo
da Unido Africana, Artigo 6, p. 9).

19 Comissao é a designacao estabelecida pelo Acto Constitutivo como nova denominagdo do
antigo Secretariado da Uniao.

20 Joint AUC-AACB Committee Study Group (2013).

21 Decisdo sobre a instalagdo da sede das instituigoes da UA em vdrias regides da Unido Africana (2005).

22 Decisdo sobre o estabelecimento das instituicées financeiras da Uniao Africana (2007).

23 Protocolo sobre a criagdo do Fundo Monetdrio Africano / Estatuto do Fundo Monetdrio Africano
(2014).
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Segundo o Artigo 2.° dos Estatutos?*, o0 Fundo Monetario Africano tem como
objectivos: (i) corrigir os desequilibrios das balancas de pagamentos dos pai-
ses-membros; (i) assegurar a estabilidade das taxas de cambio entre as moe-
das e a sua convertibilidade mutua; (/i) promover a cooperacao monetaria
africana; (iv) reforcar as capacidades de concepcao e execugao de politicas
de gestao da divida; (v) promover o desenvolvimento de mercados finan-
ceiros africanos; e (vi) ajudar na criagao de um sistema de regulamentagao
das transacgoes correntes intra-africanas. De entre as actividades e funcoes
previstas pelos Estatutos (Artigo 3.°), podemos destacar: (/) promover e faci-
litar o comércio, a liquidacao das contas correntes e encorajar 0 movimen-
to de capitais entre os paises; (/i) conceder facilidades de empréstimos de
apoio a balanca de pagamentos e prestar assisténcia técnica e consultoria
ao0s paises-membros; (iii) prestar assisténcia aos paises-membros no acesso
a outras fontes de financiamento; (iv) cooperar com as instituicdes financeiras
africanas e internacionais; (v) assegurar a recolha, analise e disseminacao de
dados estatisticos qualitativos e quantitativos; e realizar outras fungoes que
Lhe forem confiados pelo Conselho de Governadores.

De acordo com os Estatutos, o FMA tera um capital social autorizado de
22,64 mil milhdes de dolares USD, que devera ser constituido em acgoes
de valor nominal individual de 100 doélares. O capital subscrito do Fundo
sera de pelo menos 50% do capital social autorizado, ou seja,de 11,32 mil
milhdes de doélares. E o capital realizado sera de pelo menos 50% do capital
subscrito, ou seja, de 5,66 mil milhdes de dolares. Em relagao as opera-
¢oes definidas estatutariamente (Artigo 9.°),0 FMA podera: (/) conceder em-
préstimos, prestar assisténcia técnica e servigos de consultoria aos paises-
-membros que enfrentam problemas de pagamentos, ou outros problemas
macroeconomicos; (i) conceder ajuda financeira aos paises-membros, me-
diante aprovacao do Conselho de Governadores; (i) contrair empréstimos
e investir nos mercados financeiros internacionais, ou junto de outras insti-
tuicoes, fundos disponiveis que nao sao imediatamente necessarios as suas
operacoes. Na realizacao das suas operagoes, o FMA devera manter sempre
uma notacao de risco forte, ser financeiramente auténomo e funcionar,em
geral, na base de autofinanciamento. Por outro lado, O FMA devera zelar
pelo “respeito escrupuloso™® dos principios de boa governacao, nomeada-
mente, a integridade e transparéncia nas suas transaccoes financeiras e dos
seus parceiros,0s mesmos sendo aplicaveis a origem e ao destino dos capi-
tais para todas as transaccoes financeiras do Fundo.

24 Protocolo sobre a criagdo do Fundo Monetdrio Africano / Estatuto do Fundo Monetdrio Africano (2014).

25 Protocolo sobre a criagdo do Fundo Monetdrio Africano / Estatuto do Fundo Monetdrio Africano (2014).
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Banco Africano de Investimento

A Conferéncia de Abuja, em 2005, decidiu sediar o Banco Africano de In-
vestimento (BAl) na Regido Norte de Africa?® e acolheu a decisdo dessa
Regido de que a sede do Banco seria na Libia. Em 2009, a Conferéncia de
Adis Abeba adoptou o Protocolo para o estabelecimento do BAI?” e a Confe-
réncia de Sirte adoptou os seus Estatutos?®. Ambos os documentos deverao
entrar em vigor 30 dias apds o depdsito do 15.° instrumento de ratificagao
do Protocolo.

O BAI foi estabelecido nos termos do Artigo 19 do Acto Constitutivo, tendo
como objectivo principal, de acordo com o Artigo 3.° dos seus Estatutos,
“promover a integragao econémica e o desenvolvimento através do investi-
mento nos projectos de desenvolvimento,em conformidade com os objecti-
vos da Uniao”?. Sequndo o Artigo 4.° (p. 3),0 BAI tem as seguintes fungodes:
(f) conceder financiamento de acordo com os principios bancarios; (i/) finan-
ciar projectos publicos e privados que visem aprofundar a integracao eco-
ndmica regional dos paises-membros; (ii)) apoiar o reforco das actividades
do sector privado e ajudar na modernizacao do sector rural dos paises com
rendimentos fracos; e (iv) prover assisténcia aos paises-membros na reali-
zacgao de estudos e na preparagao e execugao de projectos de investimento.
Sao membros do BAI todos os paises-membros da Uniao Africana que sao
partes do Protocolo. Podem também ser membros: as instituicdes finan-
ceiras ou empresas publicas dos Estados que sao parte; os cidadaos dos
Estados partes, incluindo a sua diaspora, e as pessoas colectivas registas
nesses Estados; e as institui¢coes financeiras das Comunidades Economicas
Regionais (CER).

O capital social inicial autorizado é de 25.000 milhdes de dolares EUA,
divididos em 2.500.000 acgoes de valor nominal individual igual a 10.000
dolares. O capital autorizado inclui capital realizado e capital nao realizado,
sendo o realizado de 4.000 milhoes e o capital por realizar de 21.000 mi-
Lhdes de ddlares. As accoes do BAI sao de duas categorias: as ac¢oes de ca-
tegoria ‘A" podem ser subscritas pelos paises-membros e devem represen-
tar pelo menos 75% do total, enquanto as ac¢des de categoria “B” podem
ser subscritas pelos outros membros do Banco e nao devem representar

26 Decisao sobre a instalacdo da sede das instituicées da UA em vdrias regioes da Unido Africana (2005).
27 Decisdo sobre a instalacdo da sede das instituicoes da UA em vdrias regides da Unido Africana (2005).
28 Decisdo sobre o Banco Africano de Investimento [Assembly/AU/Dec.251(XII1)] (2009).

29 Protocolo sobre o Banco Africano de Investimento / Estatuto do Banco Africano de Investimento (2009).
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mais de 25% do total. Em relacao as operac¢oes definidas estatutariamente
(Artigo 11°), 0 BAI pode: (/) pedir empréstimos, investir ou depositar fundos
que Nao sao necessarios para as suas operacoes imediatas nos mercados de
capitais regionais ou nacionais; (i) pedir empréstimos e investir nos mer-
cados de capitais internacionais; (iif) o Banco deve ser financeiramente au-
tébnomo e goza de independéncia na toma de decisdes relativamente a sua
estrutura de gestao, governacao e de controlo. O BAI devera zelar pelo “res-
peito escrupuloso dos principios de integridade e transparéncia dos seus
circuitos financeiras e dos seus parceiros”, principios também aplicaveis a
origem e ao destino dos capitais para todas as transacgdes financeiras em
que o Banco intervém (Artigo 11.2,n.° 5).

Banco Central Africano

O Banco Central Africano foi criado como um instrumento para a constru-
cdo de uma politica monetaria comum e de uma moeda Unica em Africa,
necessarias para acelerar o processo de integragcao econdémica do continen-
te. Para o seu estabelecimento, a CUA e a Associagao dos Bancos Centrais
nomearam uma Comissao Conjunta para estudar e apresentar propostas de
accao. Em 2013, a Comissao apresentou um relatério com uma Estratégia
Conjunta® para a criagao do BCA, incluindo recomendagdes de estratégia,
arranjos institucionais de transicao e um caminho estratégico a seguir. En-
tretanto,a CUA acordou com o Governo da Nigéria que este sera o anfitriao
do BCA, de acordo com a directiva anterior de sediar o Banco na Regiao
Ocidental®.

A Estratégia Conjunta apresenta um conjunto de orientagdes para a criacao
do BCA. Recomenda a criacao de Ministérios de Integracao e de Assuntos
Regionais nos diferentes paises, de Institutos Monetarios regionais onde
nao existem, bem como a criagao de um Instituto Monetario Africano para
se ocupar dos trabalhos necessarios a implantacao da Uniao Monetaria
Africana. Recomenda que os paises-membros da Uniao Africana sejam in-
centivados a tomar todas as medidas necessarias para a sua participacao
no processo de criacao da uniao monetaria, ainda que nem todos estejam
em condigoes de integrar o grupo inicial,de acordo com o roteiro proposto.
A Comissao Conjunta considera que os paises devem escolher a CER que

30 Joint AUC-AACB Committee Study Group (2013).

31 Decisdo sobre a instalagdo da sede das instituicoes da UA em vdrias regides da Unido Africana
(2005).
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pretendem integrar, enquanto veiculo para a integracao monetaria, e que as
estratégias de integracao dessas comunidades devem ser alinhadas com o
roteiro continental, de forma a garantir a harmonia do processo em toda a
Africa. A Comissao defende que o prazo de 2034 é o calendario mais realista
para a realizacao da Unidao Econdmica, Fiscal e Monetaria Africana, assim
como para o estabelecimento do Banco Central Africano e da Moeda Unica
Africana. Além disso, considera necessario o desenvolvimento de mercados
financeiros eficazes para apoiar os esforgos de integracao e realca a neces-
sidade do desenvolvimento e integracao dos mercados de capitais regio-
nais, bem como a criagao de instituicoes financeiras nao-bancarias, como
fundos de pensoes e seguros.

Mais de 20 anos apds o Acto Constitutivo da Uniao Africana, pouco se avan-
¢ou no estabelecimento das institui¢oes financeiras entao previstas, como
se pode ver pelos elementos organizados no Quadro 1. O BAl e o FMA ja
tém protocolos e estatutos aprovados, o que aconteceu em 2009, no primei-
ro caso,e em 2014, no sequndo caso. O numero de assinaturas e, sobretudo,
de ratificagoes ainda se encontra num nivel muito baixo: 22 assinaturas e
6 ratificacoes, no caso do BAI, mas apenas 12 e 1 no caso do FMA, sabendo
que sao necessarias 15 ratificacoes para que cada um dos estatutos pos-
sa entrar em vigor. O acordo para a sede do FMA ja esta assinado com os
Camardes (2018), pais anfitrido, enquanto nos casos do BAIl e do BCA esta
indicado, mas ainda nao formalmente assumido, que as respectivas sedes
ficarao na Libia e na Nigéria. Como vimos acima, uma Comissao nomeada
apresentou,em 2013, uma Estratégia Conjunta para a criagao do BCA. Mas,
ao mesmo tempo que considerava que o plano estratégico e o roteiro eram
realistas e perfeitamente realizaveis, a Comissao reconhecia que faltava
“vontade politica para executar com eficacia as medidas e programas po-
liticos necessarios para cumprir os objectivos e metas estabelecidos pelo
Tratado” (UA 2013: 29).
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Quadro 1 Processo de criagao das instituicdes financeiras da U. A.

Protocolos e Estatutos

Assinaturas e ratificagdoes

Acordo sobre a sede

Patrono das instituicdes financeiras

Estudo sobre desafios e implicagdes
das assinaturas e ratificagcoes

Finalizagao do calendario para
o estabelecimento do BCA

Finalizagao dos critérios de
convergéncia macroeconémica

Aceleracao das assinaturas e ratificagoes
do FMA e dos instrumentos legais do BAI

Estao aprovados os Estatutos do BAI (2009) e do
FMA (2014). O BCA continua em preparagao, exis-
tindo ja uma proposta de estratégia e de calenda-
rio de execugao (2013).

O BAIl tem 22 assinaturas e 6 ratificagdes, enquanto
o FMA tem 12 assinaturas e 1 ratificacdo.

Os protocolos de ambos entram em vigor 30 dias
apos o depdsito do 15.° instrumento de ratificagao.

Acordo para sede do FMA assinado com os Cama-
roes (2018). Ainda que nao assumidos formalmen-
te, estao indicados a Libia para sede do BAl e a
Nigéria para sede do BCA.

Presidente do Gana Nana Akufo-Addo foi desig-
nado como o patrono das institui¢oes financeiras
na Conferéncia da Unido Africana de Fevereiro de
2020

Em andamento

Em preparagao

Em preparagao

Em preparagao

Fontes: Adaptado a partir de AUC (2019) e de AU, List of countries which have signed, ratified/acceded to the
protocol of AMF and AIB, in: https://treaties.au.int/ (acedido em 05-06-2021).

Na seccao seguinte, analisamos algumas das principais causas que, segun-
do varios autores, ajudam a explicar a razao de tao grande atraso no esta-
belecimento dessas instituicdes, algo que parece corresponder a uma ca-
racteristica estrutural do funcionamento da Uniao Africana, como também
ja tinha sido da Organizagao de Unidade Africana.
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3. As dificuldades no estabelecimento das instituicoes
financeiras da Uniao Africana

O processo de estabelecimento das trés organizacoes financeiras instituidas
pelo Acto Constitutivo da UA revela um enorme atraso, como vimos acima
(Quadro 1). A lentidao do processo nao constitui um problema apenas es-
pecifico dessas instituicoes, ela reflecte as grandes dificuldades que se tém
verificado em todo o processo de criaco institucional em Africa e de procura
da integracao econdmica do continente. Isso quer dizer que, para além de as-
pectos de facto especificos da construcao institucional e da integragao mone-
taria e financeira, sao também fundamentais os estrangulamentos estruturais
do funcionamento das economias africanas. Assim, para compreendermos a
natureza dos constrangimentos que se tém colocado ao estabelecimento das
instituicoes financeiras, temos de comegar por analisar os estrangulamentos
que transitaram da OUA para a UA no percurso africano.

Considerando as duas organizagoes, varios autores afirmam que ambas re-
sultaram da mesma necessidade de afirmacao do pan-africanismo: a OUA,
directamente da visdo de uma Africa Unida no mundo pés-colonial e a UA,
de uma busca de reanimagao do mesmo ideal, como forma de responder
aos desafios que se colocavam no mundo do apos guerra-fria e num con-
texto de fracasso dos programas de ajustamento estrutural promovidos e
aplicados pelas organizagoes financeiras das Nacdes Unidas, o Banco Mun-
dial e o FMI.E preciso compreender o modo como esses dois desafios foram
enfrentados para se entender muito do que se passou posteriormente.

O fim da guerra-fria apanhou a Africa e outras regides completamente
desprevenidas, pouco preparadas para as consequéncias imprevisiveis do
fim do conflito este-oeste. A Africa viu-se, de repente, confrontada com a
reducao da sua importancia estratégica e com a emergéncia de novas con-
flitualidades, agora no interior de varios dos seus paises, com utilizacao de
grande quantidade de “criancas-soldados”, elevado nimero de vitimas civis
e consequéncias dramaticas, como deslocacoes massivas de refugiados in-
ternos, colapso de infra-estruturas sociais, fome, doengas transmissiveis e,
em muitas situacoes, colapso mesmo do Estado, situacdes em que a OUA
revelava fraca capacidade de acgao. Por outro lado, 0 novo quadro mundial
emergente caracterizava-se pela afirmagao de novas ideias e principios,
como o compromisso crescente do respeito pelos direitos humanos, ou a
defesa da democracia e boa governacao dos Estados, novas ideias e prin-
cipios que eram colocadas na agenda da diplomacia internacional pelos

n
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EUA, transformada na principal poténcia mundial. A integracao da econo-
mia mundial acelerava, com a generalizagao da economia de mercado e a
crescente importancia das inovacoes nos transportes e nas comunicacoes,
num processo cada vez mais enquadrado pela Organiza¢ao Mundial do Co-
mércio e num movimento de globalizacdo onde a Africa ficava cada vez
mais para tras.

Foram esses desafios que abriram caminho para a renovacgao institucional
e para a concepcao de uma nova estratégia africana: a criacao da UA em
2000 e o lancamento do NEPAD3? em 2001, numa tentativa de renovacao
do pan-africanismo, da concepg¢ao da unidade africana e da formulacao de
uma nova estratégia para o desenvolvimento econémico do continente,que
se pensava serem mais adequadas para enfrentar os novos desafios que se
colocavam a afirmacao da Africa na cena mundial.

Como realgam varios autores, nomeadamente africanos, essa ideia de re-
nascimento africano tem sido dificultada por diversos constrangimentos.
Relevante para esta abordagem, é o constrangimento que decorre do modo
de construcao das novas instituicdes, em tudo igual a tradicao que vinha
desde a criacao da OUA. Como afirma Tim Murithi, numa avaliacao dos dez
primeiros anos de funcionamento da UA, ‘o projecto pan-africanista con-
tinua a ser, predominantemente, um arranjo de cima para baixo, com as
elites de toda a Africa criando e moldando as instituicdes para governar o
continente, muitas vezes sem consultar suficientemente os seus povos™>.
Isto quer dizer que continua a existir uma enorme distancia entre, por um
lado, a acgao das elites e das administracoes dos Estados e, por outro, os
movimentos sociais e econdmicos dos seus paises, nomeadamente, 0s mo-
vimentos fronteiricos que vém alimentando o que alguns autores chamam
de modelo “pan-africanista de base”, contudo, movimentos localizados e de
alcance muito limitado.

A NEPAD, por seu lado, é marcada por uma abordagem tecnocratica e uma
concepcao essencialmente supranacional, como ja acontecia, alias, com os

32 The New Partnership for Africa’s Development (2001). A NEPAD foi apresentada como uma nova
visao para o renascimento africano, concebida e desenvolvida pelos lideres africanos. Contudo,
verdadeiramente novo é o objectivo macroeconémico, em particular, a intengao de apropriagao
dos instrumentos de politica econdmica, que desde a década de 1980 tinham sido capturados
pelas organizagoes financeiras de Bretton Woods e outras organizagdes internacionais, principal-
mente, através dos programas de ajustamento estrutural e de redugao da pobreza.

33 Tim Murithi, “Briefing: The African Union at Ten: An Appraisal’, African Affairs, 111 (445), 2021,
p. 663 [tradugao nossal.
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planos de desenvolvimento desenhados anteriormente para o continente.
Ao longo de varias décadas, as elites dirigentes da OUA/UA, com o apoio
técnico da CEA, conceberam, discutiram e aprovaram sucessivos planos de
longo prazo*, sempre com o objectivo de construir uma estratégia integra-
da de desenvolvimento capaz de encarar os desafios econdmicos, sociais e
politicos que os paises africanos tém enfrentado. Contudo, esses mesmos
dirigentes nunca foram capazes de promover a articulacao desses planos
supranacionais com a concepgao e execuc¢ao de politicas a nivel nacional,
principalmente, sequndo defendem varios autores, por falta de vontade po-
litica, capacidades e recursos, mas também pela incapacidade de modificar
as dependéncias externas que vinham do periodo colonial. Como afirmam
Vedaste Ndizera e Hannah Muzee, os diferentes planos de ac¢ao caracte-
rizam-se por uma abordagem sobretudo tecnocratica e por serem pouco
participativos, razao por que ndo tém conseguido galvanizar as populagoes
africanas®.

Uma caracteristica particular dos percursos africanos é o habito adquirido
pelas diferentes liderancas de assinar sucessivos acordos continentais,com
0S quais nunca estao verdadeiramente comprometidos a nivel nacional. E
0 salto de um acordo para outro que se situa no mesmo campo de acgao
nunca resulta de uma avaliagao rigorosa dos resultados alcangados com o
acordo anterior, 0 que significa que se vao somando sucessivos acordos sem
que, na verdade, haja verdadeiro empenho na sua concretizagao. Como es-
creveu Peter Robson, “se um certo nivel de integracdo nao funciona, a reac-
¢ao tipica dos decisores € embarcar em algo mais elaborado, mais avangado
e mais exigente em termos de requisitos administrativos e de compromisso
politico™®. A consequéncia, hoje, & uma confusa proliferacao de instituicoes
e organismos, geralmente subfinanciados e com fraca dotagao de quadros
técnicos e administrativos,a maior parte dos quais “ndo parece seguir uma
logica informada pela realidade politica e econdmica do continente e dos
paises-membros, bem como das experiéncias passadas”’.

34 Dos planos de acgao, podemos destacar: a Estratégia de Monrdvia para o Desenvolvimento
Econdémico de Africa, (1979), o Plano de Acgao de Lagos (1980), A Nova Parceria para o
Desenvolvimento de Africa (2001) e, mais recentemente, a Agenda 2063 (AU 2015).

35 Vedaste Ndizera & Hannah Muzee, ‘A Critical Review of Agenda 2063: Business as Usual?”, Afri-
can Journal of Political Science and International Relations, 12 (8),2018, p. 143.

36 Peter Robson & Victor Bulmer-Thomas, “Integration in Sub-Saharan Africa”, In Ali El-Agraa (ed.),
Economic Integration Worldwide, New York, St. Martin’s Press, 1997, p. 348 [tradugao nossal.

37 Amadu Sesay, The African Union: Forward March or About Face-Turn?, Claude Ake Memorial Pa-
pers, Nordic Africa Institute, 2008, p. 21.
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Ao olharmos para o processo de construcao institucional, a imagem que
sobressai € a de um continente que defronta, ao mesmo tempo, varios de-
safios de construcao das economias nacionais e um enorme desafio de
integracao economica continental, mas que, em vez de partir de um exa-
me profundo das realidades dos paises e do continente, procura avancar
através da mimetizacao de estruturas politicas e institucionais de paises e
regidoes muito mais avancados, num processo que acaba por corresponder a
uma tentativa de construcao do telhado continental antes da consolidagao
das fundagdes nacionais. Como afirma Amadu Sesay,a necessidade de repli-
car em Africa instituicdes que sdo estabelecidas e parecem funcionar bem
na Europa e outras partes do mundo, traduz uma espécie de “primazia do
simbolismo e da forma” que ainda funciona em Africa, “cuja representacdo
mais significativa é a propria Uniao Africana, em conjunto com 0s seus nu-
merosos organismos e instituicoes™. Isto coloca um conjunto de questoes
importantes, nomeadamente, saber qual a relevancia dessas instituicoes na
conjuntura actual do desenvolvimento africano, se existem recursos finan-
ceiros suficientes para garantir que elas cumprem as suas fungoes de forma
eficaz e se existe vontade politica para os paises assumirem integralmente
0s compromissos acordados.

As questoes levantadas acima ajudam-nos a reflectir sobre as dificuldades
de estabelecimento das trés instituicdes financeiras previstas no Acto Cons-
titutivo da Uniao Africana. A lentidao do processo reflecte, quer as enormes
dificuldades de desenvolvimento e de integragao econdmica do continente,
quer a fraqueza do compromisso dos paises-membros com o estabeleci-
mento daquelas institui¢des. Por isso mesmo, a necessidade sentida pela
Uniao de designar um patrono para essas organizagoes, escolha que re-
caiu no Presidente do Gana Nana Akufo-Addo, em Fevereiro de 2020%°. Essa
fraqueza do compromisso pode ser explicado por diversas causas, de que
podemos destacar: (i) as limitagdes de recursos, agravadas pelas dificul-
dades iniciadas com a crise financeira de 2008 e continuadas com a crise
dos precos das matérias-primas, a partir de 2014; (i) a multiplicidade de
organizagdes que oferecem servigos semelhantes aos propostos para o FMA
e o0 BAI, organizacoes de que muitos paises africanos sao membros, como
o BAD e as organizagées seu grupo (Fundo Africano de Desenvolvimen-
to e Fundo Fiduciario da Nigéria), o Banco Arabe para o Desenvolvimento
Econémico de Africa (BADEA), Novo Banco de Desenvolvimento (ou Banco
dos BRICS), Fundo Monetario Arabe, etc.; (ii) ou, ainda, o poder electivo

38 Amadu Sesay, The African Union...., cit., p. 21.
39 Conferéncia da Unido Africana, Adis Abeba, 9-10 de Fevereiro de 2020.
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definido nos estatutos do BAIl e do FMA, que estabelece que o direito de
voto é proporcional a subscricao de cada membro*, 0 que parece ter levado
0s paises de pequena dimensao a optar por uma ligagao preferencial aos
arranjos sub-regionais existentes*.

Uma leitura do percurso de funcionamento do BAD permite realcar algu-
mas questoes pertinentes e que ajudam a explicar as dificuldades sentidas
no langamento das instituigcdes financeiras da UA. Fundado em 1963 por 23
paises africanos, 0 BAD acabou por aceitar a integracao de paises nao-afri-
canos em 1982, maioritariamente da Europa, mas também da Améria e Asia,
contando actualmente com 54 membros regionais e 27 membros nao-afri-
canos. Esta abertura a paises nao-regionais foi suscitada pelo crescimento
da procura de financiamento por parte dos paises africanos, a que o Banco
nao poderia responder se contasse apenas com 0s seus recursos financeiros
limitados. A admissao de membros nao-africanos permitiu ao BAD aumen-
tar a sua capacidade de financiamento, melhorar significativamente as suas
competéncias técnicas, beneficiar da credibilidade dos seus parceiros e do
acesso a mercados nos paises-membros nao-regionais. O conhecimento
desta experiéncia leva-nos a duas questoes imediatas: estarao os paises
africanos em condicdes de dotar financeiramente e fazer funcionar com
eficacia duas novas instituicdes como o BAl e FMA? A existéncia de ofertas
de servigcos semelhantes, como vimos acima, nao prejudicam o processo de
estabelecimento dessas duas instituicoes financeiras?

A experiéncia do BAD mostra que a dotacao de recursos nao pode ser
garantida apenas com base em paises-membros africanos. Se tal acon-
tece com o BAD, entao, é de esperar que as instituicoes da UA venham a
defrontar-se com o mesmo problema. Mas uma solugao semelhante a do
BAD afigura-se dificil porque, de acordo com o Acto Constitutivo, as insti-
tuicoes financeiras sao érgaos da Uniao, 0 que também esta expresso nos
estatutos ja aprovados do BAI e do FMA. Segundo esses estatutos, as duas
organizacgdes tém como objectivo a promocao da integracao econdémica
e do desenvolvimento, principalmente, através do investimento em pro-
jectos de desenvolvimento conformes com os objectivos da Uniao (BAI),
do equilibrio e estabilidade dos sistemas monetario, financeiro e cambial,
promocao da cooperagao monetaria africana e de uma gestao da divida
capaz de garantir a sustentabilidade do endividamento (FMA). Acresce,

40 Artigo 7.°,seccao 3 dos Estatutos do BAI e Artigo 5.°, Secgao 3 dos Estatutos do FMA.

41 Raj M.Desai & James Raymond Vreeland, Global Governance in a Multipolar World: The Case for
Regional Monetary Funds, International Studies Review, 13(1),2011, pp. 109-121.
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ainda, que as duas organizacdes apenas aceitam como membros os paises
africanos que integram a UA, as instituicdes financeiras e empresas publi-
cas dos paises-membros, os seus cidadaos e as pessoas colectivas em que
51% do capital pertence a cidadaos dos paises-membros e da Diaspora e,
ainda, as institui¢oes financeiras das CER. Tudo isto configura um quadro
que nao parece compativel com a aceitacao de membros nao-africanos,
0 que torna ainda mais dificil, nomeadamente nas condigoes economicas
actuais, que as duas organizagoes financeiras da UA sejam capazes de
captar os recursos financeiros e humanos necessarios para funcionarem
com sucesso. De acordo com Amadu Sesay, existe também o perigo de
estas instituicdes, construidas de forma tao mimética, poderem transfor-
mar-se em “elefantes brancos”,impondo muita pressao sobre recursos es-
cassos e, mesmo, “levar a frustracdo e desencanto entre os seus membros
e as populagoes africanas, como resultado de esperancas frustradas e ex-
pectativas nao realizadas”2.

As dificuldades sao ainda maiores no caso do Banco Central Africano. Este
foi pensado como instrumento para a construcao de uma politica mone-
taria comum e de uma moeda Unica em Africa, necessarias para acelerar
0 processo de integracao econdmica do continente. Desde a criacao da
Associacao dos Bancos Centrais, em 1966, até ao Plano de Accao de La-
gos, em 1980, o debate incidiu apenas sobre a necessidade de promover
a cooperacao monetaria como factor de integracao econdmica. A ideia
da moeda unica africana foi corporizada no Tratado de Abuja, de 1991,
conjuntamente com o estabelecimento de um Fundo Monetario e de um
Banco Central, 0 que deveria acontecer por volta de 2020. Segundo varios
autores, este desenvolvimento podera ter sido fortemente influenciado
pela adopgao do programa do mercado Unico da Unidao Europeia e pelo
subsequente projecto de criacao de uma moeda comum a varios paises
desse espaco. Este projecto também criou grande entusiasmo nas CER
africanas, que acabaram por colocar na agenda o objectivo da criagao de
moedas Unicas regionais, como aconteceu, por exemplo,com a Comunida-
de Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) logo em 2000,
que entao prop0s a criacao de uma moeda para toda regiao e a realizar até
2004, objectivo sucessivamente adiado e agora reagendado para 20274,

42 Amadu Sesay, The African Union:..., cit., p. 23.

43 ECOWAS, Final Communiqué. Fifty-Ninth Ordinary Session of the Authority of Heads of State and
Government. Economic Community of West African States, 19 de Junho de 2021.
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O caso da CEDEAO é paradigmatico e revela as enormes dificuldades que
as comunidades regionais tém encontrado na concretizagao de processos
de unificacdo monetaria. Como afirma Amadu Sesay, “a incapacidade da
CEDEAO em adoptar uma moeda comum e estabelecer um banco cen-
tral ndo encoraja ninguém a acreditar que o processo sera muito mais
facil a nivel continental**. O processo &, na verdade, muito dificil e a ideia
de seguir o exemplo europeu também nao ajuda, porque as diferencas
sao abissais. Da experiéncia de integragao europeia, podemos extrair
trés aspectos fundamentais que nao se encontram presentes no contex-
to africano: (/) em primeiro lugar, a densidade das relacoes econdmicas
intracomunitarias prévias, que constitui uma condicao necessaria funda-
mental para a integracao monetaria; (i) em segundo lugar, as relagoes
intracomunitarias e a convergéncia econémica devem ser suportadas por
um processo de convergéncias institucionais, politicas, sociais e culturais,
como aconteceu nos ultimos séculos no espago europeu; e (iii) finalmente,
a convergéncia economica, ainda que decisiva, pode nao conduzir a resul-
tados éptimos, pois estes também dependem do modelo institucional da
zona monetaria e da profundidade das politicas comuns necessarias ao
processo de integracao®.

Estas sao razdes de fundo que ajudam a explicar as dificuldades que se
colocam a realizacao do objectivo do Banco Central e da uniao monetaria
africana. Estes aspectos estao subjacentes, explicita ou implicitamente, na
maior parte do que se tem escrito sobre o assunto. O Grupo de Estudo
da Comissao Conjunta AUC-AACB reconheceu essas dificuldades e, na sua
primeira reuniao de 2007, concordou que era necessaria a criagao de um
mercado comum africano antes de se alcancar a integragao monetaria, que
a convergéncia macroecondémica se mantinha como um pré-requisito para
a introdugao de uma moeda comum e a criagao do BCA e que as CER deve-
riam ser os pilares da integracdo econdmica e monetaria em Africa*. Mas,
principalmente, tem de existir vontade politica para executar as medidas
e 0s programas indispensaveis ao efectivo cumprimento dos objectivos e
metas definidos pelo Acto Constitutivo.

44 Amadu Sesay, The African Union...., cit., p. 23.

45 Joao Estévao,“A entrada de Cabo Verde na segunda zona monetaria da CEDEAO é mesmo ine-
vitavel? (I)". Expresso das Ilhas,n.° 635,29 de Janeiro de 2014.

46 Joint AUC-AACB Committee Study Group, 2013, p. 3.
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Notas conclusivas

Apds uma apresentacao do modo como tem decorrido o projecto de inte-
gracdo econdémica e monetaria em Africa, foi possivel reunir um conjunto
de pontos de vista que ajudam a propor uma resposta para a questao sub-
jacente ao desenvolvimento do capitulo: por que razao o estabelecimento
das instituicoes financeiras da Uniao Africana tem decorrido de forma tao
lenta? Como é natural, as causas da lentidao tanto podem ser especificas
do processo de criagao e langamento de organizagées financeiras, como
podem decorrer de contextos mais amplos, mas que constrangem forte-
mente as ac¢oes nos dominios financeiros. Este capitulo privilegiou uma
leitura deste ultimo tipo de causas, dando atencao as consequéncias dos
processos,eminentemente formais, de construcao da integragao econémica
em Africa.

Um primeiro tipo de constrangimentos que deriva do processo de integra-
¢ao africana é uma consequéncia do modo como tém sido construidas as
instituicoes africanas, em tudo igual a tradicao que vem desde a criacao da
OUA. Primeiro, uma pratica assente em arranjos de cima para baixo, com as
elites africanas criando e moldando instituicdes para governar, mas num
contexto de enorme distancia entre as accoes dessas elites e os movimen-
tos sociais e econémicos dos seus povos. Segundo, uma concepgao essen-
cialmente supranacional e tecnocratica das instituicoes e das agendas de
desenvolvimento, mostrando as mesmas elites uma grande incapacidade
de promover a sua articulagao com a concepcao e execucao de politicas a
nivel nacional. E, terceiro, o habito de as elites assinarem sucessivos acor-
dos continentais, com 0s quais nunca estao verdadeiramente comprometi-
dos a nivel nacional, 0 que acaba por se traduzir numa adicao de sucessivos
acordos,sem uma avaliagao rigorosa dos resultados alcangcados com os an-
teriores e sem que haja verdadeiro empenho das elites na sua concretiza-
¢ao. A consequéncia disso tudo é uma confusa proliferacao de instituicoes
e de planos de acgao, geralmente subfinanciados e com fraca dotagao de
recursos técnicos e administrativos, que acaba por constranger fortemente
as possibilidades de langamento das novas institui¢oes financeiras da UA.

A proliferagao confusa de instituicoes gera um segundo tipo de constran-
gimentos, na medida em que ela corporiza a imagem de um continente
que defronta um enorme desafio de integracao econémica continental, mas
que,em vez de partir de um exame profundo das realidades dos paises e do
continente, procura avangar através da mimetizacao de estruturas politicas
e institucionais de paises e regides muito mais avancados. E isso coloca um
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conjunto de questoes importantes, nomeadamente, saber qual a relevancia
dessas instituicdes na conjuntura actual do desenvolvimento africano, se
existem recursos financeiros suficientes para garantir que elas cumprem as
suas funcoes e se existe vontade politica para os paises assumirem inte-
gralmente os compromissos acordados. A experiéncia do BAD mostra-nos
que a dotacao de recursos nao pode ser garantida apenas com base em
paises-membros africanos. E se isso acontece com o BAD, entao, é de espe-
rar que as instituicoes da UA, nomeadamente o BAl e o FMA, se defrontem
com o mesmo problema. Mas uma solucao semelhante a do BAD afigura-se
dificil, porque o Acto Constitutivo define as institui¢des financeiras como
orgaos da Unido, o que também esta expresso nos estatutos ja aprovados
do BAIl e do FMA.Tudo isto configura um quadro que nao parece compativel
com a aceitagao de membros nao-africanos, 0 que torna ainda mais dificil
que estas duas organizagoes financeiras sejam capazes de captar os recur-
sos financeiros e humanos necessarios para funcionarem com sucesso. O
baixo nivel de assinaturas e, sobretudo de ratificacées daquelas duas insti-
tuicoes da UA, mostra que ainda nao existe vontade politica suficiente para
0s paises assumirem integralmente os compromissos acordados.

Um terceiro tipo de constrangimentos resulta das dificuldades que a Africa
defronta no que concerne ao objectivo da criacao de uma moeda comum.
A ideia da moeda Unica africana foi corporizada no Tratado de Abuja, de
1991, conjuntamente com o estabelecimento de um Fundo Monetario e de
um Banco Central, o que deveria acontecer por volta de 2020. Segundo va-
rios autores, este desenvolvimento podera ter sido fortemente influenciado
pela adopgao do programa do mercado unico da Uniao Europeia e pelo
subsequente projecto de criacao de uma moeda comum a varios paises
desse espaco. Este projecto também criou grande entusiasmo nas CER afri-
canas, que acabaram por colocar na agenda o objectivo da criacao de moe-
das unicas regionais. O caso da CEDEAO ¢ paradigmatico e o adiamento
sucessivo do projecto de criagao de uma moeda comum revela as enormes
dificuldades que as comunidades regionais tém encontrado na concretiza-
¢ao de processos de unificacdo monetaria. Estas dificuldades acabam por
levantar muitas duvidas sobre as possibilidades reais de adopcao de uma
moeda comum e de um banco central em Africa, enquanto ndo avancar, de
forma efectiva, o processo de integragao econdmica continental.

219



